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1. INTRODUCCION

Segun el cédigo municipal en su decreto 12-2002, articulo 68, son competencias del municipio,
citando literalmente a la municipalidad, que es el Gnico ente responsable de resolver los problemas
relacionados con el abastecimiento domiciliar de agua potable, alcantarillado, alumbrado publico,
mercados, rastro, administracion de cementerios, autorizacion de cementerios privados,
recoleccidn, tratamiento disposicién de desechos sélidos, limpieza y omato.

La politica y manual de procedimiento ambiental servira de herramienta de priorizacion,
planificacién y toma de decisiones antes de implementar proyectos de: agua potable, mercado,
camicerias construcciones, empresas, otros. Lo cual se basa en saneamiento ambiental en: planta
de tratamiento de desechos sélidos, desechos liquidos, rastro, agua potable, bajo el marco legal
ambiental del pais.

La Politica Ambiental de la municipalidad San Martin Jilotepeque se rige en el entomo de la
Politica Marco de Gestién Ambiental de Guatemala (Acuerdo Gubemativo 791 — 2003) donde
sefiala Jas politicas basicas propuestas, la formulacién de la Politica Ambiental municipal.

Asi mismo contiene los principios, objetivos, lineas de politica, estrategias e instrumentos que
pemitirn a la municipalidad y las instituciones del estado con representacién en el municipio
como: Delegacion departamental del Ministerio De Ambiente y Recursos Naturales MARN-,
Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social -MSPAS , Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién -MAGA-, Ministerio de Educacién -MINEDUC facilitar y resguardar el proceso de
toda actividad de desarrollo vinculados a la preservacion del ambiente, y su sostenibilidad.

Es indispensable la participacién ciudadana, tanto en su proceso de validacién, como en la
ejecucion, monitoreo y evaluacién de la misma.
Para lograr los fines antes expuestos se plantean directrices que permitirdn materializar los
objetivos establecidos. Dichas directrices contienen lineas de accién en el ambito del patrimonio
natural (agua, suelos, biodiversidad y territorio).
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2. CONTEXTO GEOGRAFICO Y DEMOGRAFICO
2.1 Ubicacidn geogrifica
a) ubicacion

El _munidpio de San Martin Jilotepeque, se encuentra al noreste del departamento de
Chlmanenango y cuenta con una extensién territorial de 377 kilémetros cuadrados, con una
altitud de 1,786 metros sobre el nivel del mar, su latitud norte es de 14°46°5" y longitud de

90°47°35".
b) colindancias

Sus colindancias orientan de la siguiente manera:

Norte con: Joyabaj, (Dpto. el Quiche), granados (Dpto. Baja Verapaz),
Sur con Chimaltenango y san Juan Comalapa,

Este con San Juan Sacatepéquez (Dpto. Guatemala), y

Oeste con San Juan Comalapa y San José Poaquil, Chimaltenango

c) vias de acceso

Del municipio de san Martin Jilotepeque hacia la ciudad capital, via Chimaltenango son 72 km,
Del municipio de san Martin Jilotepeque hacia la cabecera departamental de Chimaltenango son

18 km.
De San Martin Jilotepeque hacia el municipio de San Juan Comalapa es de 19 km.

d) Estructura espacial

Segtin diagnéstico y censo afio 2,013 efectuado por una comisién municipal el municipio cuenta
con 12 aldeas conformadas y distribuidas por 138 localidades rurales, mas el casco urbano

conformado por 4 zonas.
2.2 Demografia

a) Poblacion
Segun el censo de poblacion proyectado del afio 2,009 del INE la poblacién total es de 71,455
habitantes del municipio. De los cuales el 47 % son hombres y el 53% son mujeres, con una
densidad de poblacion de 285 habitantes por kilometro cuadrado.

b) crecimiento poblacional

El crecimiento poblacional del municipio s
tiene una tasa de crecimiento de 1.97, mien .
crecimiento de 2.87 por aiio lo que da una proyeccl

habitantes.

c) Concentracién y densidad poblacional

e esta conformado mayoritariamente por el drea rural con un
% pertenece al area urbana.

e registra a partir del afio 2,002 al 2,009 segun el INE
tras que del afio 2,009 al 2,020 se proyecta una tasa de
én total de poblacion para el 2,020 de 88.579

El municipio de San Martin Jilotepequ
porcentaje de 85 % y el restante que es el 15
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2.3 Contexto Social

a). Situacién de Salud

Morbilidad general:
Las causas de morbilidad general en el municipio, estan relacionadas con las Infecciones agudas,

diarreas, parasitismo intestinal, el cual equivalen el 43% de las causas de morbilidad en general.

Morbilidad Infantil:
Al respecto se registra que la morbilidad principalmente en la poblacién de nifios menores de cinco

afos son las: IRAS, diarreas, neumonia, conjuntivitis, dermatitis y las causas estan relacionadas
con las malas condiciones de vivienda, acceso a agua potable y saneamiento basico.

b) Sequridad Alimentaria y Nutricional

Este programa esta relacionado con aspectos, disponibilidad, acceso y consumo de alimentos de
la poblacién para generar condiciones mentales y fisicas para su desarrollo integral.

La produccidén del municipio se basa en el cultivo de granos basicos y el café. La agricultura es de
subsisten y susceptible a las condiciones, siendo esta plataforma productiva lo que repercute en su
vulnerabilidad y repercutira en el municipio dada la devastacion de cultivos por desastres naturales

y caniculas prolongadas como lo ocurrido en 2,014.

c) Servicios Basicos:

Condicién de la vivienda:

Las condiciones de vivienda del municipio de acuerdo a los datos del censo de poblacién y
vivienda INE 2,002, el total de viviendas es de 12,215. Demostro que el 91% de las viviendas son
formales, el 6 % son de tipo rancho, y el 3 % restante corresponde en casa improvisada. Asi mismo
se determino que el 45 % de las paredes de las viviendas estan construidas de block. El 40.3 % de
adobe, y el 4.5 % de lepa y el 10.2 % de otros materiales, dentro de ellos se encuentran paredes

de ladrillos, lamina metdlica, bajareque etc.

En cuanto al piso, se demuestra que el 42.1 % de las viviendas estan construidos con piso de
tierra, lo que demuestra las condiciones de pobreza de las familias mayormente en el area rural.
Solo el 27.1 % de las viviendas tiene torta de cemento y las restantes con otros tales como ladrillo

ceramico, ladrillo cemento etc.

Serviclo de Agua para el consumo Humano:

Segln datos del INE 2,002, el total de viviendas (10,747), 7,070 cuentan con servicio de agua y
3,676 sin servicio. De acuerdo a la base de datos de SEGEPLAN, la proporcién de hogares con
acceso a fuentes de abastecimiento de agua potable es de 65.8 %. No coincide

La municipalidad tiene una cobertura de agua potable en el casco urbano del 98 %, no asi la
continuidad del vital liquido es esporadico por lo que provoca una escasez y un servicio iregular
para las necesidades basicas, donde las familias tienen como una altemativa de contar con pozos
artesanales y equivale al 30% de la poblacién. (SEGEPLAN 2,009).

Servicio de Alcantarillado:

El déficit de este servicio en el municipio, es casi general, ya que solo en el casco urbano se tiene
la red de drenaje sanitario, que cuenta con 8 descargas de aguas residuales. En el drea rural se
cuenta con Chiarminira y Choatalun con una red de drenaje. En excepcién de las comunidades
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mencionadas y el casco urbano las viviendas cuentan con letrinas de pozo ciego y Letrina Abonera
Seca Familiar.

Participacién Ciudadana:

Como lo establece la ley de descentralizacién el municipio cuenta con el COMUDE, el cual esta
funcionando actualmente, asi como los COCODES de primer y segundo nivel y sus alcaldes
auxiliares, todos trabajando en coordinacién con las entidades publicas y privadas para el
desarrollo de la poblacion. Todo esto bajo la rectoria y gobemanza de la municipalidad.

2.4 Zona de vida y contexto ambiental.

a) Floray Fauna:

La flora se caracteriza por bosque de coniferas, latifoliadas y mixtos, ademas posee sistemas
agroforestales (café, Chalun y arboles frutales) y sistemas silvopastoril. (Pastos). Entre la fauna se
encuentran el venado, tacuazin (Didelphis marsupialis), ardilla (Sciurus vulgaris), comadreja
(Mustela nivalis), conejo (Oryctolagus cuniculus), camaleén (Chamaeleonidae) asi como aves entre
ellas encontramos golondrinas (Hiru

do rustica), zanates (Quiscalus).-_.j\

b) Elclima:

El clima es un factor importante, ya que determina el potencial de produccion en el &mbito agricola.
El clima del municipio de San Martin Jilotepeque, es por lo regular célido esto debido a su
ubicacién geografica y ser pertenecientes de la cuenca del rio Motagua.

¢) Temperatura media anual:

La temperatura media anual es aproximadamente 15 a 20 grados Centigrados, zona templada en
la cabecera municipal y localidades circunvecinas. Y zonas calidas en las localidades que se
encuentran en la parte baja norte colindante con el departamento del Quiche y Guatemala con
temperaturas de 20 a 28 grados centigrados. La sequia en el municipio es media baja y alta.

d) Recursos Hidricos:

El municipio cuenta con 8 afluentes que desembocan al rio Motagua, también con 7 afluentes al rio
Pixcaya que luego es afluente al rio Motagua. Siendo los mas importantes, el rio grande o Motagua
que sirve de limite con el departamento del Quiche, 64 quebradas y 9 lagunas.

e) Zona de Recarga Hidrica:

Segun el mapa de Zonas de Vida a nivel de reconocimiento y basados en el sistema Holdridge de
clasificacién de zonas de vida de Guatemala. En el municipio se encuentran las zonas de vida de
bosque humedo montano bajo subtropical que se identifican con el simbolo bh-MB con un
porcentaje de 65 % del temitorio para esta primera zona de vida las especies de arboles
indicadoras son: Roble, encino, pino Maximinoi, triste, de ocote, ciprés, el uso apropiado para esta
zona' es fitocultural forestal, en donde ademas se puede cultivar maiz, frijol, trigo, verduras y
frutales.
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f) Cobertura Forestal:
E1 INAB, reportd en el aifo 20016, una cobertura forestal de 40,973.94 Hectareas, desglosada en la

siguente manera:

Cuadro No. 1. Cobertura Forestal del drea de San Martin Jllotepeque.
Cobertura Area en Ha.

Bosque de conifera: 8,453.70

Bosque de Latifolia da: 127.47

Bosque mixto: 6655.00

Bosque seco: 1,4217 .67

No bosque: 23,036.73

Cuermpo de agua: 347.14

Arboles dispersos: 759.30

Piantaciones forestales: 166.93

Total: 40,973.94

g) Saneamiento Ambiental:

Existen varias fuentes de contaminacién en el municipio, principalmente es el mal manejo de los
desechos sdlidos y liquidos (basureros a cielo abierto, 10 descargas de aguas residuales sin
tratamiento a los rios), los residuos de pesticidas que contamina el suelo y cuerpos de agua.
Familias que usan lefia para cocinar sus alimentos, siendo su consumo de unos 70,488 metros

cubicos. Segun el censo INE 2,002.

h) Sistema de tratamiento de aguas servidas:

El municipio no cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales, por lo que se determina
que las descargas finales son a los rios, quebradas etc. Lo que se provoca contaminacion y

pérdida de la biodiversidad en los cuerpos de aguas.
i) Sistema de Disposicién de basura:

Actualmente no se cuenta con una planta de tratamiento para los Desechos Sélidos, debido a la
situacion se encuentran 9 botaderos a cielo abierto y un botadero municipal.

Se cuenta con un estudio de caracterizacion de Desechos Sdlidos, con la poblacién del casco
urbano del municipio de san Martin Jilotepeque, departamento de Chimaltenango; con una
poblacién base de 12,123 habitantes, tomando una muestra del 7.46% de habitantes, igual a 168

viviendas. Esta cantidad fue desglosada de la manera siguiente:

BAJO: 58 viviendas
MEDIO BAJO: 55 viviendas
MEDIQ: 55 viviendas

Estos estratos fueron considerados de acuerdo a su condicién social econdmica, para determinar
quién genera mas desechos sélidos; de esta manera se constaté que el estrato bajo de 58
viviendas emite la cantidad de 9.547 m® a la semana.

Utilizando la misma metodologia al estrato medio bajo se constaté una produccion de 9.085 m® a

la semana.
Asi mismo al estrato medio se constaté una produccion de 8.451 m* a la semana.

E! total de los tres estratos sociales de familias igual a 168 viviendas, genera 27.083 m?, durante 7
dias equivalentes a una semana.
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Poblacidn total 12,123 lgual a 2,253 viviendas
Pablacton muestra 168 viviendaa

Volumen da desachos 8dlidos = 27,083 m®
Volumen de D.S. por Familia:

27.083/168= 0,161 m*.

0,161 m® por vivienda a la semana.

PROYECCION DE DESECHOS SOLIDOS DE TODO EL CASCO URBANO DE SAN MARTIN
JILOTEPEQUE

w;‘m' * 2,253 viviendas = 61,819 m*, 7
51,819 m*, _Por dla de todo el casco urbano.

Semana:
0.161 m** 2,253 viviendas = 362.733 m* D.S.

0.023'm* *2;253 Viviendas * 30 Dias = 1,664.57 m* D.S.

En libras:

Existe una produccién de 8,661.22 libras de desechos sélidos, durante 7 dias consecutivos con
la poblacién muestra, de 168 familias.

"Cada'famila en 7 dfas produce un promedio'da 51.66 libras de desechos sélidos, 7
Una:familia’produce’un promedio’de 7:36'libras'de desechos sélidos/dla.

2.5 Actividades econémicas

a) Produccién:

Las bondades de su clima, le permiten producir diversidad de cultivos siendo los mas importantes
el malz el frijol, el café, banano, citricos, madera, asl como cada vez mayor produccién ganadera.

b) Mercado:

La plaza esta ubicado en la zona central del casco urbano (frente de la municipalidad) no cuentan
con Instalaciones apropiadas el cual cubre un 55% de los vendedores. Los dlas de mercado son
jueves, domingo y martes, lo conforman comerciantes locales y de otros lugares vecinos. Dicho
mercado posee caracteristicas semi-formales, falta fortalecer el ordenamiento segun tipo de venta
y en su mayoria comerclalizan productos de la canasta basica, asl como vendedores de frutas y

granos basicos.

Actualmente el mercado no es suficiente para acoger a la poblacién para la venta y compra de sus
productos.
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3. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

La politica y manual municipal de procedimiento ambiental se fundamenta en la estructura juridica
que se desarrolla a partir de la constitucién politca de la Republica de Guatemala y en el

ordenamiento juridico del pais.

AMBITO LEGALE INSTITUCIONAL

La Constituciéon de 12 Republica (1985) en el ARTICULO 97 define que *...El Estado, las
municipalidades y 08 habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo
social, econémico Y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico.” También dice que «  se dictaran todas las normas necesarias para garantizar
que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, la flora, de la tierra 'y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion”.

En esa légica, la Ley General del Ambiente de 1986 (Decreto 68-86) trata de articular las
competencias de gobiemo en tomo a varios temas ambientales, a los cuales denomina
componentes del sistema ambiental. De esa cuenta, en el ARTICULO 12, INCISO B, menciona que
es un objetivo de esa ley «_.la prevencion, regulacion y control de cualesquiera de las causas 0O
actividades que originen deterioro del medio ambiente y contaminacién de los sistemas ecologicos,
y excepcionalmente, la prohibicion en casos que afecten la calidad de vida y el bien comun”. Més
especificamente, en el ARTICULO 16, INCISO B, define que se emitiran reglamentos para regular
s |a descarga de cualquier tipo de substancias que puedan alterar la calidad fisica, quimica o
mineraldgica del suelo o del subsuelo que le sean nocivas a la salud o a la vida humana, a flora, la
fauna y a los recursos o bienes”.

Mas recientemente, en el afo 2000, la Ley que crea al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (Decreto 90-2000) define como una “funcién” sustantiva del ente (deberia decir.
competencia), “...formular participativamente  la politica de conservacion, proteccion Yy
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales, y gjecutarla en conjunto con las otras
autoridades con competencia legal en la materia correspondiente, respetando el marco nomativo
nacional e intemacional vigente”. Esto hace alusion a que la competencia s compartida con otros
entes gubemamentales, como el Ministerio de Salud, el Ministerio de Energia y Minas y las
Municipalidades.

El codigo municipal en su decreto 12-2002, articulo 68, son competencias del municipio, citando
literalmente la municipalidad, es el Gnico ente responsable de resolver los problemas relacionados
con el abastecimiento domiciliar de agua potable, alcantarillado, alumbrado publico, mercados,
rastro, administracién de cementerios, autorizacién de cementerios privados, recoleccion,

-

tratamiento disposicion de desechos solidos, limpieza y omato.
cODIGO DE SALUD capitulo IV Salud y Ambiente,
Seccién | Calidad Ambiental.

ART}CULO 68. Ambientes Saludables. El Ministerio de Salud, en colaboracién con la Comisién
Nampnal del Medio Ambiente, las Municipalidades y la comunidad organizada, promoveran un
ambiente saludable que favorezca el desarrollo pleno de los individuos, familias y comunidades.

ART_ICULO 69. Limites de exposicion y de calidad ambiental. El Ministerio de Salud y la Comision
Nacuqn_al del Medio Ambiente, estableceran los limites de exposicion y de calidad ambiental
permisibles @ contaminantes ambientales, sean éstos de naturaleza quimica, fisica o biolégica.
Cuando ng contaminantes sean de naturaleza radiactiva, el Ministerio de Salud, en coordinacién
con el Ministerio de Energia y Minas, establecera los limites de exposicién y calidad ambiental
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permisible. Asi mismo determinara en el reglamento respectivo los periodos de trabajo del personal
que labore en sitios expuestos a estos contaminantes.

ARTICULO 70. Vigilancia de la calidad ambiental. El Ministerio de Salud, la Comisién Nacional del
Medio Ambiente, las Municipalidades y la comunidad organizada, estableceran un sistema de
vigilancia de la calidad ambiental sustentado en los limites permisibles de exposicion.

ARTICULO 71. Derecho a la informacién. El Ministerio de Salud, la Comisién Nacional del Medio
Ambiente y las Municipalidades, deberan recolectar y divulgar informacién pertinente a la
poblacién, sobre los riesgos a la salud asociados con la exposicién directa o indirecta de los
agentes contaminantes, que excedan los limites de exposicion y de calidad ambiental establecidos.

ARTICULO 72. Programas de prevencion y control de riesgos ambientales. El Ministerio de Salud,
el Ministerio de Medio ambiente y recursos naturales, las Municipalidades y la Comunidad
Organizada con todas las otras instancias apropiadas, sean publicas o privadas, promoveran el
desarrollo de programas de cuidado personal y de reduccion de riesgos a la salud vinculados con
desequilibrios ambientales, u ocasionados por contaminantes quimicos, fisicos o biologicos. El
Ministerio de Salud velara por el cumplimiento de los acuerdos intemacionales ratificados por
Guatemala, que prohiben el uso de sustancias dafinas al medio ambiente y en consecuencia al

ser humano.

ARTICULO 74. Evaluacion de impacto ambiental y salud. El Ministerio de Salud, el Ministerio de
Medio ambiente y recursos naturales y las Municipalidades, estableceran los cnterios para la
realizacién de estudios de evaluacion de impacto ambiental, orientados a determinar las medidas
de prevencién y de mitigacion necesarias, para reducir riesgos potenciales a la salud derivados de
desequilibrios en la calidad ambiental, producto de la realizacion de obras o procesos de desarrolio
industrial, urbanistico, agricola, pecuario, turistico, forestal y pesquero.

ARTICULO 96. Construccién de obras de tratamiento. Es responsabilidad de las Municipalidades o
de los usuarios de las cuencas o sub-cuencas afectadas, la construccidon de obras para el
tratamiento de las aguas negras y servidas, para evitar la contaminacion de otras fuentes de agua
rios, lagos, nacimientos de agua. El Ministerio de Salud debera brindar asistencia técnica en
aspectos vinculados a la construccién, funcionamiento y mantenimiento de las mismas

ARTICULO 97 Descarga de aguas residuales. Queda prohibido la descarga de contaminantes de
origen industrial, agroindustrial y el uso de aguas residuales que no hayan sido tratadas sin previo
dictamen favorable del Ministerio de Medio ambiente y recursos naturales y la autorizacién del
Consejo Municipal de la jurisdiccidn o jurisdicciones municipales afectadas Dicho dictamen debe
ser emitido en un plazo que no exceda a lo que establezca el reglamento respectivo Se prohibe,
asimismo, la descarga de aguas residuales no tratadas en rios, lagos. nachuelos y lagunas o
cuerpos de agua, ya sean estos superficiales o subterraneos.

ARTICULO 92. Dotacién de servicios. Las municipalidades, industrias, comercios, entidades
agropecuarias, turisticas y otro tipo de establecimientos publicos y privados, deberan dotar o
promover la instalacidn de sistemas adecuados para la eliminacidn sanitaria de excretas, el
tratamiento de aguas residuales y aguas servidas, asi como del mantenimiento de dichos sistemas
conforme a la presente ley y los reglamentos respectivos.

ARTICULO 93. Acog;o y cobertura. El Ministerio de Salud de manera conjunta con las instituciones
del Seg:tor. las Mpnxc:paludades y la comunidad organizada, promovera la cobertura universal de 12
poblacién a servicios para el agua disposicién final de excretas, la conduccion y tratamientos de

aguas residuales y sean fomentara acciones de educacién sanitaria para el commecto uso de Ias
mismas.
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La ley de los Concejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto nimero 11-2002, del congreso de la
republica, establece el sistema de Concejos de Desarrollo, que tiene como objetivo organizar y
coordinar la administracién publica mediante la formulacién de politicas de desarrollo, planes y
programas presupuestarios y al impulso de_la coordinacion interinstitucional, pablica y privada. En
esta ley se indica que el sistema de Concejos de Desarrollo es el medio principal de participacién
de la poblacién maya, Xinca y Garifuna y la no indigena, en la gestion publica, para llevar a cabo
el proceso de planificacion democratica del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad
nacional. multiétnica, pluricultural y multiingGe de la nacion guatemalteca.

COMPROMISOS INTERNACIONALES

La asamblea de las naciones unidas, mediante resolucion No. 64/292 de fecha 28 de julio de
2,010, reconocié explicitamente el derecho humano al agua y saneamiento, reafirmando que el
agua potable y el saneamiento son esenciales para la realizacién de todos los derechos humanos.

Por otra parte, el derecho de los pueblos indigenas establecido en el convenio 169 de la OIT,

destaca el aporte de los indigenas a la armonia social y ecolégica, y reconoce sus derechos sobre
los recursos naturales existentes en sus tierras.

Los Objetivos de Desarrollo del milenio de la ONU Para el 2015, Tiene como objetivo namero
siete, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

4. MARCO TEORICO
MEDIO AMBIENTE

Es el sistema de elementos bidticos, abibticos, socioeconémicos, culturales y estéricos que
interactdan entre si, en permanente modificacion por la acciéon humana o natural y que afectan o
influyen sobre las condiciones de vida de los organismos incluyendo al ser humano.

AMBIENTE NATURAL

Conjunto de &reas naturales y sus elementos constitutivos dedicados a usos no urbanos ni
agropecuarios del suelo, que incluyen como rasgo fisonémico dominante la presencia de bosques,
pastizales, vegas, turbales, lagos, lagunas, rios, amoyos, litorales y masas de agua marina y
cualquier otro tipo de formaci6n ecoldgica inexplotada o escasamente explotada.

CONTAMINACION

Es la presencia en el ambiente o en un ecosistema de determinados elementos de materia o
energla en cualquiera de sus estados fisicos y todas sus formas, que al ser incorporados o actuar
en la a:tmosfera. el agua, el suelo, la flora, la fauna, etc. Altera o modifica su estructura o situacién
natural.

QUE CAUSA LA CONTAMINACION

El vertimiento de residuos solidos, materiales peligrosos y lodos provenientes del tratamiento de
aguas residuales, en cuerpos o comientes de aguas, descargas industriales, municipales y su
mezcla incontrolada con otras descargas, asi como las derivadas de actividades agropecuarias,
descargas de desechos s6lidos, asi como las derivadas de actividades agropecuarias, descargas
de desechos sélidos, sustancias o residuos generados en las actividades de extraccion de

recursos no renovables; infiltraciones de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas y que
pueden afectar los mantos acuiferos.
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TIPOS DE CONTAMINACION:
CONTAMINACION EN LA ATMOSFERA

osférica es un problama grave (e afaota al mundo y a los reciisos

La contaminacion atm _ ‘ ; -
ta o indirecta. Fsta acapara la atencian mundial por ser (uizés fnas

naturales de manera direc

gvidente que otras, comMo el agujero en la capa de 0z0n0, gl cual a pesar s lefief (speitusitnes
dramaticas no es percibido facimente. Ademas de coitaminantes alimosfaicos Conor ios y
zufre, oxido de nitrdgeno, particulas, solidas el suspernsion, Jos

reconocidos, como el oxido de a ‘ ’
hidrocarburos y el mondxido de carbono, las actividadea escondmioas, soclales y productivas dsl

hombre, emiten muchos compuestos organicos y volaliles a la atmosfera

CONTAMINACION EN SUELO

La contaminacién en suelo directa puede deberse a el sobre pastoreo, la deforastacion, la sobre y
sub-produccion agricola, los basureros o cielo abierto, los desarollos ubanos sin plantacion
ambiental, los cambios de uso natural del suelo, la extraccion de productos minerales y quimicos,
ol derrame 0 entiermo de materiales peligrosos, el uso da quimicos y agroquimicos prohibidos

CONTAMINACION AUDIAL

La ley no habla puntuaimente de contaminacion audial. No obstante, el cédigo penal sefala, sera
sancionado con prisién de uno a dos aflos, y multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que
contamine el aire, el suelo o las aguas mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos.

CONTAMINACION INDUSTRIAL Y URBANA

La perspectiva, en cuanto a la contaminacion industrial, es igual de sombria que la del mismo
sector, si bien la generacion de desechos sdlidos, liquidos y particulas, se da en menor cantidad
que la producida por la domestica urbana, su calidad puede ser mucho mas perjudicial al ambiente.
No existe en la actualidad un plan masivo de modificacién tecnolégica que permita una disminucion
en la generacidn de contaminacién industrial, existe ademas un limitado control institucional sobre
mpaptos negativos en el ambiente, algunos casos aislados tratan de resolver sus problemas
prevuendo de tratamientos a sus afluentes aunque el problema se complica cuando la mayoria de
industrias no tratan sus desechos.

AGUAS RESIDUALES

Son las contaminadas por la dispersion de desechos humanos, procedentes de los usos
doméstnr;t_:s, comerciales o industriales. Llevan disueltas materias coloidales y solidas en
suspensién. Su tratamiento y depuracién constituyen el gran reto ecolégico de los Ultimos afios por
la contaminacion de los ecosistemas. Sinénimo de aguas negras.

AIRE

Contenido de la capa atmosférica, en contacto con el suelo y los océanos, compuesto por el 78%
de nitrégeno, 21% de oxigeno y el 1% de otros gases. El aire cumple numerosas funciones: ciclo
del agua,.transpt.me del polen, efecto mecanico de los vientos, de transporte a las aves e insectos
Yy proporciona oxigeno para la vida de las especies.

ANALISIS AMBIENTAL

Proceso que conduce al conocimiento de impactos ambientales y ecologicos y evalldan sus
consecuencias, antes de la implementacién de las actividades.
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CALIDAD AMPBIENTAL

Lor atirbutos mensurabler da un producto 0 proceso que indioan su contribucion a la salud 6
ﬁ'\me ecokgica O wea o ol entado finlco, bloldglco y acolbglco da un Area o 20N
detenninada de la bioeter, en wrminos relativos a su unidad y a la salud prosonte y futurs,

POLITICA

La polition es una rama de la moral, que ae ocupa da la actividad, on virlud deo la cunl una socladad
Wre, compuesta por hombres ibros, mmu-alvg los problomas que lo planton su- convivencia
aolectiva, eg un quehacer ondenado al bian comun. Algunos autoras presentan al uso legitimo de 1a
ferza, Somo la camcteristica principal da la politica. Siguiondo con anta dofinician 1a politica os of
SRRSO del podder que busca un fin trascendenta, Esta promueve la participacion cludadans y que
posee la capacidad de distribuir y ejecutar ol podor sagan sea nocesario para promover ol bien
TOMIN

MANUAL DE PROCEDIMIENTO

Un manual de procedimiantos as un instrumento administrativo que apoya el quehacer cotidiano de
las diferentes dreas,

En los manuales de procedimiantos son consignados, metadicamente tanto las acclones como las
operaciones que deben seguirse para llevar a cabo las funciones generales de la municipalidad,
Ademds, con los manuales puede hacerse un seguimiento adecuado y secuencial de |38
actividades  anterionmente  programadas en  orden  légico 'y en un tiampo
definido. v

Los procedimientos, en cambio, son una sucesién cronoldgica y sacuencial de un conjunto de
labores concatenadas que constituyen la manera de efectuar un trabajo dentro de un ambito
predeterminado de aplicacion,

Todo procedimiento implica, ademas de las actividades y las tareas del personal, la determinacién
del tiempo de realizacion, el uso de recursos materiales, tecnoldgico y financiero, la aplicacién de
métodos de trabajo y de control para lograr un eficiente y eficaz desarrollo en las diferentes
aperaciones.

Las ventajas de contar con manual de procedimiento:

Auxilian en el adiestramiento y capacitacion del personal.

Auxilian en la induccidn al puesto.

Dascriben en forma detallada las actividades de cada puesto.

Facilitan la interaccidn de las distintas 4reas.

Indican las intermelaciones con otras éreas de trabajo.

. Pemmiten que el personal operativo conozca los diversos pasos que se siguen para el
desarrollo de las actividades de rutina,

g. Pemmiten una adecuada coordinacién de actividades a través de un fiujo eficiente de la
informacién.

h. Proporcionan la descripcién de cada una de sus funciones al personal.

i, Proporcionan una visién integral de la municipalidad al personal.

j.  Se astablecen como referencia documental para precisar las fallas, omisiones y desempefios
de los empleados Involucrados en un determinado procedimiento.

~eapoe
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k. Son guias del trabajo a ejecutar.
5. DEFINICION DEL PROBLEMA

Los problemas ambientales la mayoria de 1as vaces no se provocan de manera natural, siendo los
humanos quienes los provocan, por falta de educacion y conciencia acoldgica.

Entre los principales problemas del medio ambiente en San Marin Jilotepeque tenemos: los
botaderos a cielo abierto, la contaminacion de las fuentes de agua, deforestacidn, la erosion
acelerada del suslo, la contaminacién por el uso de agroquimicos, la contaminacion de la
atmdsfera, la contaminacién de los alimentos.

§. OBJETIVOS DE LA POLITICA Y MANUAL DE PROCEDIMIENTO AMBIENTAL.

OBJETIVO GENERAL

Establecer una politica y manual de procedimiento ambiental municipal de San Martin
Jilotepeque, departamento de Chimaltenango, para una cultura ambiental sostenible, por
medio de estrateglas coherentes, programas y proyectos integrados e integrales de
fortalecimiento y desarrolio sostenible, con el fin de conservar y mejorar las condiclones
ambientales y adaptacién al cambio climitico, en los diferentes lugares del municipio,
comprometida con el ambients.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Fortalecer la planificacion municipal para articular el desarrollo de planes, programas y
proyectos destinados a alcanzar el objetivo general.

2. Identificar y evaluar los impactos ambientales de los proyectos y actividades desarmolladas
en San Martin Jilotepeque con sl fin de potenciar los impactos positivos, asi como prevenir,
controlar y compensar los impactos ambientales negativos; aplicando la normativa nacional
vigente y los tratados, convenios y acuerdos, en favor del ambiente.

3. Con;truir una cultura ambiental con la poblacién Sanmartinecos, con base a consensos y
conciencia de toda la poblacidn en general.

4. Promover el uso eficiente de los recursos naturales a través de programas de educacion
ambiental, fomentando la reduccidn, reutilizacién y reciclaje para convertir al municipio de
San Martin Jilotepeque, limpio y ordenado.

5. Implementar tecnalogias apropiadas que contribuyan con el uso eficiente de los recursos
naturales.

6. Involucrar a las autoridades locales para mantener un ambiente saludable.
7. Implementar plantas de tratamientos de: aguas residuales y desechos sdlidos.

8. Crear un reglamento municipal para el uso del mercado y plaza; para la extraccion de
basura, asi mismo al saneamiento de agua potable.

9. Gestionar financiamiento que beneficie a la cultura de manejo adecuado de los recursos

naturales: suelo, agua, flora y fauna, mediante la toma de decisiones en la ejecucion de
proyectos de cualquier indole.
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En lo politico-nstitucional:

a) Hacer participe a las autoridades locales, Instituciones y sociedad civil en los procesos de
preservacion y mantenimiento del medio amblente

d) Hacer funcional el marco juridico y normativo ambiental del pals, para regular todas las
actividades o proyectos contemplados por la municipalidad.

En lo social:

a) Cambiar habitos de la poblacion en cuanto a la cultura ambiental y en el manejo de la

preservacidn de los recursos naturales.
b) Hacer participe a la sociedad civil en los procesos de auditoria social para el mantenimiento de

un ambiente saludable, a través de los mecanismos de ley, sobre todos los concejos
comunales de desamollo Social (COCODES) Y Concejo Municipal de Desarrollo Social
(COMUDE).

En lo econémico:

a) Propiciar la valoracion econdmica de los proyectos con gestion ambiental y de los servicios
relacionados.
b) Propiciar la participacion de la empresa privada, al menos en los temas de:
- Concesidn de servicios
- Participacidn en empresas mixtas
- Participacién en proyectos dirigidos a la gestién ambiental

c) Propiciar ka creacién y aplicacion de instrumentos econémicos destinados a mejorar las
condiciones de manejo de proyectos y servicios ambientales.

En lo ambiental y la salud:

a) Geqe;‘ar y hacer accesible la informacion bésica pertinente, que  permita planificar y tomar
decisiones en cuanto a los proyectos ambientales.

b) Definir y hacer funcional la aplicacién del marco de estandares y nommas ambientales
nacionales, relacionadas directamente con el tema, que permitan el monitoreo ambiental.

C) Propiciar la adopcion paulatina de los estandares intemacionales con respecto a proyectos y
servicios ambientales que definan los tratados comerciales y ambientales que Guatemala

ratifique.

d) Adoptar, adaptar y desarrollar las tecnologias adecuadas para la gestion y manejo de
proyectos y servicios ambientales.

7. PRINCIPIOS Y VALORES DE LA POLITICAY MANUAL
a) Principio de derecho humano a un ambiente sano:

Toda persona tiene el derecho propio de vivir en un ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar

b) Principio de desarrollo sostenible:

€scaneado con CamScanner



16

La politica y manual asume 6l desarrollo sostoniblo como eje director do los principios,
definiéndolo como la busquoeda dol mojoramiento sostenido y equitativo de la calidad de
vida, 8in rebasar la capacidad do los ocosistomas, de manera que no 56 comprometa la
oxistencia do las futuras genoraciones,

¢) Princlplo do precautoriodad:

Con ol fin de proteger ol medio amblonte, l[a municipalidad debera aplicar ampliamente el
criterio de precaucién conforme a sus capacidades, Cuando haya peligro de dafio grave o
Ireversible, la falta de cerleza clentifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas oficaces en funcién de los costos para impedir |a
degradacién del medio amblente. Es decir no e necesita la certeza cientifica ni probar la
rolaclén causa y efecto, basta con que genere molestia para que las autoridades
encargadas tomen las medidas para enfrentar los problemas sociales que generan este
tipo de contaminacion.

d) Principlo de la responsabilidad compartida:

La responsabilidad para lograr que la politica y manual, sea ambientalmente eficiente,
viable, econémicamente factible y socialmente aceptable es compartida por las
autoridades municipales, gubemamentales, no gubemamentales, COMUDE,
COCODES, empresas y la poblacién en general.

e) Principlo de una municlpalidad facilitador y Solldario

La municipalidad debe promover, apoyar y acompafiar los procesos tales como:
administrativa, econémica, politica y fiscal de la gestion ambiental y los recursos
naturales, mediante un rol facilitador, con al fin de fortalecer la gestién local. Asi mismo
debe fortalecer la gestién solidaria que promueva la participacion corresponsable de los
sectores soclales, entidades gubemamentales y no gubernamentales para la aplicacion
y cumplimiento de la politica y manual de procedimiento ambiental municipal.

f) Principlo de quien contamina, paga:

A quién genere contaminacion ambiental le corresponde asumir los costos derivados del
manejo integral de los mismos, y en su caso, de la reparacion de darios y perjuicios
causados.

8. PROGRAMAS Y ACTIVIDADES ESTRATEGICAS DE LA POLITICA DE
PROCEDIMIENTO AMBIENTAL MUNICIPAL.

Légica de disefio de la politica

Los programas son las dreas estratégicas de accién de la politica. Esto implica que los programas
agrupan series de actividades estratégicas que tienen una naturaleza en comun y que han sido
priorizadas.

Las actividades estratégicas, por su lado, son de caminos de direccién para definir acciones
especificas que llevaran a cumplir los objetivos de la politica, y también son los sujetos directos del
monitoreo. Las actividades estratégicas, son programas para lograr impactos en el corto, mediano
y largo plazo.
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9. PROOGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA INBTIT UCIONALIDAD

El programa de fortalecimiento de la instituoionalidai Paralgie 1o funcionalidad de jos efles
relavantes que inciden en la aplioacidn del procediniento amiilental para vada proyeclo a ejecular

Para fines de esta politica, 1a natiucionalidad Mplica & todoa los antes gubeimamentales, no
gubernamentalas, autdnomos, privados o soolales que salan nvoluorados

Asi miamo, el fortalecimlento no se refiere a la aontrataokn del personal o al a(uipamiento de
estos entea (aunque en algunos casos, puede Implicartoa como medida oomplementaria para
aliviar las carenciaa actuales). Sino que ae reflers & congolidar proceson  administrativos y
financieros, asl como a la creacion de un marco de Cooparacion alaro y con roles definldos que
haga uso de instrumentoa econdmicoa como la base de lon anegloa nslitucionales necesarios

Las actividades estratégicas de este programa son las aiguientes:
1, Delimitacion de competenclaa de los entes relovantes

Lo que se espera lograr con eata actividad es delimitar las competancias y por ende las
atribuciones, funclones y rolea de loa entes involucrados

1.1, Aclaracién de las compatencias del goblermno municipal, exclusivas y concurrentes en
el tema de procedimientoa amblentales,

1.2 Disefio y puesta en praclica las  atribuciones sobre las competoncias mediante
planes de accidn.

a)Planes de accién para la coordinacién de la municipalidad con las organizacionos
gubernamentales, no gubermamentalas, COMUDE, COCODES y socladad civil, para ol
logro de los fines de la politica,
b) Fomentar el disefio y puesta en prictica de planes de accion municipales,
2, Fortalecimlento do la capacidad Instituclonal municlpal
Con esta actividad estratégica se pretende desarrollar I capacldad municipal para Ia
administracién de servicios, asl como la capacidad financlora municipal para los
procedimlientos amblentales, Esta linea Implica la goneracion do sistemas Y procosos
dentro de la estructura municipal, tanto para la administraciéon dirocta, como para los
procesos de allanzas o conceslones con la Iniclativa privada
Acciones principales de esta actividad estratégica son:
21 Fortalecimiento de las capacidades municipales para el manojo financioero do los
sorviclos,
2.2 Fortalecimlento de los sistemas administrativos municipal para la gostion ambiental
3. Definicion y aplicacion del marco Juridico y normativo.
Con esta actividad se pretende hacer la propuesta do lay, los reglamentos especificos,
las normas y esténdares, asl como los procedimiontos ambiontalos que conllevan todos
los proyectos a desarrollar en el municiplo
Las acclones principales de esta actividad estratégica aon:

3.1 Definiclon de propuesta de ley y emision del acuerdo municipal.
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3 2 Definicién, emisién y aplicacion de los reglamentos para la ley.
3.3. Propuesta de reglamentos y planes de manejo ambiental

Municipal.
3.4, Emisién y aplicacion de estandares y nommativas para las actividades

productiva y comerciales.
3.5. Emisién y aplicacion de estandares y normativas para el manejo de

los Proyectos Ambientales y otro indole.

Esta actividad se complementara articulando a la ley y los reglamentos con el codigo
municipal y con otras leyes relacionadas ya existentes.

4. Creacioén de un sistema de instrumentos econdmicos.

El fin de esta actividad estratégica es generar una serie de instrumentos economicos que
promuevan y faciliten la participacion de la iniciativa privada en el manejo de los servicios
ambientales; asi como la disminucién de la peligrosidad y los impactos negativos al

ambiente.

Las acciones principales de esta actividad estratégica son:

41.  Facilitar la creacién de instrumentos econémicos para propiciar la
Valoracién de los proyectos y los servicios ambientales.

4.2. Facilitar la creacion de incentivos econdmicos destinados a mejorar
la aplicacion de los estandares y las normas que seran definidos en

la ley marco.
4.3. Incentivar a las empresas locales, instituciones y sociedad civil para que establezca

programas y planes para la reduccion de contaminacion del medio ambiente.
Principalmente los desechos Sélidos y de deforestacion.

10. PROGRAMA DE INVERSION

Este programa es complementario al programa de fortalecimiento de la institucionalidad. Con
él se pretende generar espacios de cooperacién publica y privada para la implementacion de
proyectos y servicios ambientales. Asi como lograr un marco de coherencia en las

inversiones que se hagan en el municipio.
Las actividades estratégicas de este programa son las siguientes:

1. Proyectos de participacién ptblica y privada.

Con esta actividad se pretende propiciar la participacién de entes privados en los
proyectos de inversién de proyectos y servicios ambientales, lo que implica la co-
participacion publica y privada en la creacion de infraestructura y también de servicios,
con una visién de rentabilidad. De esta manera, se espera que se propicien sistemas
mixtos de la gestion integral que hagan conjuncion de eficiencia y eficacia con el sentido

de servicios y solidaridad con la poblacién.
Acciones principales de esta actividad estratégica son:

1.1 Propiciar en el seno de la cooperacién internacional, Nacional y municipal, el
apoyo al disefio y ejecucion de proyectos y servicios ambientales, que involucren a
empresas locales, nacionales y/o extranjeras.
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1.2 Fortalecer la capacidad de la empresa privada para actuar en el marco del
financiamiento del gobiemo municipal destinado a la inversién social.

2. Promocién de opciones tecnolégicas y buenas practicas.

El motivo principal de esta actividad es apoyar el desarrollo publico y privado de opciones
tecnoldgicas que adapten o adopten soluciones tecnoldgicas factibles para el municipio y
su situacion econdmica social. Implica tanto el desarrollo de soluciones propias, como la
importacion de soluciones factibles para el medio local.
Acciones principales de esta actividad estratégica son:

2.1 Desarrollo de un sistema de certificacion de tecnologia.

2.2 Definicién y entrega de un premio anual a las mejores précticas publicas y privadas
para la generacion tecnolégica en el campo del manejo de los servicios ambientales,
principalmente la de desechos sélidos.

3. Creacién de mecanismos para la concesion de servicios

La intencién principal de esta actividad es propiciar la participacién del sector privado u
organizaciones no gubemamentales locales en la prestacion de servicios.

Se prevé establecer mecanismos de incentivos que apoyen a esta actividad, pero su
objetivo es mas bien propiciar una visién de rentabilidad en tomo a la prestacion de
servicios, a través de sistemas de co-administracion publico - privado (sistemas mixtos)
de eficiencia y eficacia con sentido de servicio y solidaridad a la poblacion.

Acciones principales de esta actividad estratégica son:

3.1 Definir formas de participacién mixtas en negocios relacionados con manejo integral
de los servicios ambientales.

3.2 Establecer un programa de certificacion de servicios.

3.3 Entregar premios a las mejores practicas publicas y privadas en prestacion de
servicios.

4. Promocién de campaiias de inversion.

Con esta actividad estratégica se persigue diversificar las fuentes financieras para la
inversién. Esta destinado el apoyo financiero de la municipalidad para la construccion de
infraestructuras necesarias para el manejo integral de los proyectos a desarrollar y para
el montaje de prestacién de servicios. Implica el fortalecimiento de las gestiones con
cooperantes nacionales e intemacionales.

Acciones principales de esta actividad estratégica son:
4.1 Conformacién de fondo especifico de inversion social para el tema.
4.2 Coordinacion de los esfuerzos de inversion de infraestructura.
4.3 Gestion estratégica de fondos de la cooperacién intemacional.
4.4 Gestion de lineas de crédito privadas.
§. Construccion de Infraestructura.

Con esta linea de accién se pretende incentivar la construccién de infraestructura
adecuada para los proyectos y servicios ambientales.

Acciones principales de esta actividad estratégica son:

5.1 Desarrollo de normativa y estandares para la infraestructura adecuada.
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5.2 Desarrollo de sistemas de monitoreo y seguimiento al funcionamiento de la
infraestructura.

11. PROGRAMA DE COMUNICACION Y PARTICIPACION SOCIAL.

Es de conocimiento publico que nuestro municipio actualmente tiene un problema cultural
relacionado con la preservacion y manejo del medio ambiente. Obviamente esto es la
principal razon de la falta de manejo. También es de manejo publico que los habitos de no
manejo estan presentes en todas las instancias de la sociedad, incluyendo a quienes toman
decisiones. Por eso, este programa toca dreas estratégicas de accidon que son
complementarias y transversales a los programas de la politica, pero que para los fines
practicos de ejecucion se considerd necesarios hacerlos visibles e identificables como
actividades estratégicas.

Las actividades estratégicas de este programa son las siguientes:
1. Educacién Social urbana y rural.

Esta actividad pretende hacer consciente a la poblacién de los efectos ambientales de su
propia actuacién (de productores y consumidores) para reforzar el compromiso de
cambiar los habitos tradicionales negativos para la salud y el ambiente.

Las acciones principales de esta actividad estratégica son:

1.1. Desarrollo de campaiia municipal para la divulgacién e informacion sobre la
contaminacién ambiental, sus efectos en la salud, en los recursos naturales y en
el ornato de la poblacion.

1.2. Campaiia divulgativa en los niveles primarios y secundarios de educacion del
municipio.

1.3. Campana divulgativa para las areas urbanas y rurales utilizando medios de
comunicacién locales, COCODES.

2. Mecanismos de participacién Social.

Esta actividad persigue propiciar instancias de participacion institucionalizadas en los
concejos Comunitarios de desarmollo Social, Concejo Municipal de Desarrollo Social para
que la sociedad civil participe en las decisiones para la preservacion y manejo de la
gestion ambiental del municipio.

Las acciones principales de esta actividad estratégica son:

2.1. Definicién de mecanismos para la participacién de los concejos
Comunitarios de Desarrollo Social.
2.2. Definicibn de mecanismos Para la participacién del Concejo Municipal de
Desarrollo Social.
2.3. Definicién de reglamentos y otros instrumentos de participacion social.

3. Auditoria Social.

El sentido de esta actividad es hacer factible la auditoria social sobre el cumplimiento de
esta politica, asi como generar los mecanismos de participacion que motiven a la
poblacion para hacer suyas las soluciones de prevencidn y de manejo integral del
ambiente y de los recursos naturales, en consonancia con los principios de esta politica,
las nomas y estandares aplicables y el codigo municipal.
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Las acciones principales do aesta actividad estratdgican son:
3.1. Fomalizacion de estructuras do auditorla social en los concajos comunitarios de
desarrollo Soclal, y ol Concejo Munlcipal de dasarrollo Soclal,

3.2. Generacion do los sistoman de Informacion nacesarlos y da los medios para hacer
esa Informacién accesible

4. Monltoreo de la politica
1. Establecimiento de la linea base,
Para la politica se establoceran dos lineas do base!

a)Método de conocimiento rapido.

En asoclacion con lag organizaclonos gubornamentales, no gubarmamentales,
COMUDE, COCODES. So hard una oncuosta, para conocaor ol aslado deo In
problemética ambiental en un primor acorcamionto. Do profarencin asta primara
encuesta sobre el probloma amblontal so harh con los datos oxistontos on la
municipalidad y organizaclonos gubormamentalos dol munlciplo,

La encuesta s realizara en ol primer afio do ejocucldon do osta politica on allanza
con la secretaria de Coordinacion Ejocutiva do la presidonclia (SEGEPLAN),

b)Censo municipal de saneamlento Amblantal
Como linea base definitiva so reallzard, on conjuncion con Iaa entidades
involucradas el primer censo de sancamlonto amblontal, ol cual dobe
sistematizarse después de haberse realizado la encuosta a nivel municipal,
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LOS OBJETIVOS BASICOS Y LAS ACTIVIDADES ESTRATEGICAS SON:

OBJETIVO GENERAL

comprometida con el ambiente.

Establecer una politica y manual de procedimiento ambiental municipal de San Martin
Jilotepeque, departamento de Chimaltenango, para una cultura ambiental sostenible, por
medio de estrategias coherentes, programas y proyectos integrados e integrales de
fortalecimiento y desarrollo sostenible, con el fin de conservar y mejorar las condiciones
amblentales y adaptacién al cambio climético, en los diferentes lugares del municipio,

No. | OBJETIVO ESPECIFICO

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

1 Fortalecer la planificacion municipal
para articular el desarrollo de planes,
programas y proyectos destinados a
alcanzar el objetivo general.

v

v

Elaboracion de proyectos amigable con el
ambiente, coordinado con el Departamento
Municipal de Planificacibn DPM vy
presentacién al concejo municipal para su
aprobacion.

Gestioén de programas y proyectos destinados
a la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico del municipio ante organismos
nacionales e internacionales.

Reuniones vy talleres, con instituciones
gubemamentales y no gubemamentales,
presidida por la Comisibn Municipal de
Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico, para
la toma de decisiones.

Elaboracién y seguimiento al plan municipal de
reforestacion, coordinado con el INAB y MARN.

2 Identificar y evaluar los impactos
ambientales de los proyectos vy
actividades desarrolladas en San Martin
Jilotepeque con el fin de potenciar los
impactos positivos, asi como prevenir,
controlar y compensar los impactos
ambientales negativos; aplicando la
normativa nacional vigente y los
tratados, convenios y acuerdos, en favor
del ambiente.

Identificar impactos negativos de proyectos, obra,
industria o cualquier otra actividad que por sus
caracteristicas puede producir deterioro a los
recursos naturales renovables o no, al ambiente,
o introducir modificaciones nocivas o notorias al
paisaje y a los recursos culturales.

v
v

Aplicacién de las normas y leyes vigentes.
Identificar los impactos positivos.

3 Construir una cultura ambiental con la
poblaciéon Sanmartineca, con base a
consensos y conciencia de toda la
pobiacién en general.

v

AU N N Y N N

Talleres de conciencia ambiental en el uso del
suelo, agua, flora y fauna, con las diferentes
autoridades locales, mostrando indicadores
de riesgo a la comunidad y poblacién en
general.

Analis técnico, fisico y bacterioldgico.

Mapeo de comunidades limpias y ordenadas.

Comisién de saneamiento ambiental en todas
las comunidades.

Brigada municipal contra incendios forestales.
Monitoreo a fuentes de agua a sistemas de
cloracion.

Camparias de erradicacion de botaderos.
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4 Pwaver el uso eficiente de (o8 | v Charlas educalivas en todas 1as escuslas del
1’ eciieor  natiale: A lraves  de municipio
Ep\\\\;mnmu da  educactdn  amblental, | v Coordinaclon interinslitucional para la defensza
f fmeitando la reduccion, reutilizacion y dae |a biodivaersidad.
[ weeiclaje para convertic al municiplo de | v Proyectos  de  reciclaje,  reufilizacion y
[ wan  Matin  Jilotepeque,  limplo  y reduccion de desechos sdlidos en todas las
Oidenady. aclividades,

v Incentivar a la poblacion y personas
individuales quienes desarrollan actividades

R | amigables con el ambiente.

& | plementar tecnologias  apropladas | v Uso de sistemas de estufas mejoradas
que conhiibuyan con el ueo eficlente de ahorralivas de lefia,

' recureos naturales v Uso de sistema de Letrinas Seca Familiar
LASF.

v Cosecha de agua pluvial,

v’ Sistemas de purificacion de agua.

v Proyeclos allernativos de produccion agricolz
de subsistencia, ante la situacion del corredor

R == > el e i A seco'
'8 | Involucrar a lag autoridades locales para | v Monitoreo en las comunidades.
mantener un ambiente saludable. v Incenlivar a través de reconocmientos 2 l2s
autoridades locales, que controlan el buen
uso de los Recursos naturales y Iz
N explotacion de la flora y fauna.
7| implementar plantas de tratamientos de: | v Compra de terrenos.
aguas residuales y desechos solidos, v Estudios técnicos.

v Planimetria de plantas de tratamiento de
aguas residuales y desechos sdlidos, de
acuerdo a proyecciones futuras.

v Monitoreo continuo a las plantas de
tratamiento.

v Comité de desarrollo para el control y gestion
de la planta de tratamiento de desechos

~ solidos.

8 | Crear un reglamento municipal para el | v Desarrollar un reglamento de aplicacion 2
uso del mercado y plaza, para la todos los comerciantes y vendedores del
extraccidn de basura, asi mismo al mercado y plaza, con respecto al manejo de
saneamiento de agua potable. los desechos solidos.

v Capacitacion continua a fontaneros para &l

I , servicio de agua.

9@ | Gestionar financiamiento que beneficle | v Elaboracion de perfil de proyectos.

a la cultura de manejo adecuado de los | v Gestion de proyectos.
recursos naturales. suelo, agua, flora y | v Ejecucion.
fauna, mediante la toma de decisiones | v Informe.
en la ejecuciéon de proyectos de | v Seguimiento.
v Reuniones con la comision de cambio

cualquier indole.

climatico municipal
0Gs.

e instituciones OE‘/
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5) Auditoria de cumplimiento

La auditoria del cumplimiento de la politica y manual de procedimiento amblental estara
a cargo de una oficina especifica de la contraloria General de cuentas.

6) Responsable o ’
El responsable de la coordinacion y el seguimiento de esta politica y manual sera el

alcalde municipal, concejo municipal, COMUDE.

12. PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LA EVALUACION AMBIENTAL DE PROYECTOS.

El procedimiento de gvaluacion ambiental incluye tres componentes: a) Identificacion de !os
proyectos Y determinar si requieren Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), ] Evaluaplén
Ambiental Inicial (EAI). b) formulacién del Plan de Manejo Ambiental, que mclgya las medidas
de mitigacién de los impactos identificados; y, c) Plan de Monitoreo de la aplnpacuén del Plan
de Manejo Ambiental. A continuacién los definimos por fases para especificarlos de una

mejor manera.
FASE |

« Identificacién de los proyectos y determinar si requieren Evaluacion de Impacto Ambiental.
« La necesidad de cualquier ente en resolver un problema mediante la implementacion de un
proyecto.

o Discusion en la comunidad o casco municipal para la presentacion de una solicitud a Iqs
encargados de la administracién publica en este caso la Municipalidad de San Martin

Jilotepeque.

« Elaboracion de la solicitud por miembros de la comunidad representados por el COCODE
en funciones.

« Presentacién de la solicitud del proyecto a la municipalidad.

e Discusién de la solicitud presentada a la municipalidad por parte del sefior Alcalde y el
consejo municipal.

« Aprobacién o no de la solicitud del proyecto por parte del Alcalde y la corporacién en
reunién de consejo municipal.

« En caso fuera negativa la aprobacién se hace notificar al solicitante a través de un oficio
firnada por los miembros del consejo municipal con sus respectivos argumentos de la
negacién del mismo.

¢ En caso fuera aprobado la solicitud del proyecto se coordinara con el COCODE de la

comunidad una asamblea general en donde el COCODE y el Alcalde Municipal se

comprometeran a efectuar los convenios antes definidos.

Nombrar inmediatamente al profesional quien se hara cargo del proyecto y de todos los
tramites legales del mismo.

Elaboracién del perfil del proyecto.

Elaboracién de los planos del proyecto.
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« Tramitar inmediatamente las posibles fuentes de financiamiento del proyecto.

« Para todo proyecto tanto el COCODE como la Municipalidad, deben de poner la mayor

atencién posible en el tema ambiental ya que son los Gnicos entes responsables del
deterioro 0 no de mismo.

FASE Il

» Fommulacién del Estudio Ambiental Ambiental, que incluya las medidas de mitigacién de los
impactos identificados

En la legislacion de Guatemala existen 6 tipos de categorias de estudios ambientales los cuales

van a depender de la magnitud de impactos al ambiente para determinar su categoria se debe por

noma presentar al ministerio de ambiente y recursos naturales una evaluacién ambiental inicial

para su andlisis y dictamen de esto dependera la categoria que sea recomendado por este
ministerio.

No.1, ventanilla agil; son los estudios que se aprueban el mismo dia de su presentacion en el
ministerios de Ambiente y Recursos Naturales, dicho estudio contempla informacién sencilla y
puede ser llenado a mano o maquina por cualquier ciudadano, estos estudios no necesitan
inspeccion de parte de personeros del MARN.

No. 2 Evaluacién Ambiental Inicial; son los estudios que no se pueden aprobar el mismo dia por
el Ministerio de Ambiente, dicho estudio se puede llenar a mano o a maquina, y lo puede realizar
cualquier ciudadano, dicho estudio contiene informacion mas detallada que el documento

denominado Agil, para la aprobacion de estos estudios ya se hace necesario la inspeccion del
proyecto por personeros del MARN.

No. 3 Plan de Gestién Ambiental; son estudios mas completos donde se incluyen todas las
etapas de un proyecto, como, planificacién, construccién, operacién y abandono, esto son
aprobados por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, después de efectuar una
inspeccion en el drea del proyecto, y son realizados por profesionales registrados en el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales como consultores individuales.

No. 4 Diagnostico Ambiental; son estudios realizados a proyectos en funcionamiento y que
contempla dentro de su estructura todas las actividades que se realizan, en estos estudios ya no
se contempla la fase de construccion, son realizados por profesionales registrados en el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales como consultores Profesionales, previo a su aprobacién es
inspeccionado el proyecto por personeros del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

No. 5 Estudio de Impacto Ambiental, de bajo impacto; Existen 2 categorias, uno de bajo
impacto y el otro de alto impacto, este estudio lo tacxa el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales a través de la Evaluacién Ambiental inicial, el de bajo impacto es el estudio que lo puede
realizar un profesional, y consultor individual debidamente registrado en el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, y este ya tiene como requisito efectuar una publicacién, en el diario de mayor
circulacién en el area del proyecto, y estara a la vista del pubico para comentarios y sugerencias
por espacio de 20 dias habiles que es lo que contempla la ley de nuestro pais. Y el estudio de alto
impacto son los estudios que ya no puede realizarlos un consultor individual.

No. 6 Estudio de Impacto Ambiental, de Alto Impacto; Esta clase de estudio es exactamente
igual con los Estudios de Impacto Ambiental, de bajo impacto con la Unica diferencia que estos ya
no los puede realizar un consultor individual, para efectuarlos se necesita que sea una empresa la
que los realiza siempre y cuando esté completamente registrado en el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, esto debido al impacto que dicho proyecto ambiental que pueda tener en el
area del proyecto y sus colindantes.
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FASE lll

Plan de Monitoreo de la aplicacién del Plan de Manejo Ambiental:

Segun la legislacion del pais el unico lente encargado de velar por el buen funcionamiento

del proyecto en temas ambientales son los personeros del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales

Existe un compromiso en el momento de otorgar la licencia ambiental por determinado
proyecto, en donde el proponente se compromete y acepta la auditoria de carécter
ambiental en el momento en que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales lo
considere pertinente y de igual manera acepta las sanciones si hubiera necesidad.

El proponente designara personal para dar acompafamiento a la auditoria en su momento.

El responsable de que el proyecto funcione adecuadamente en términos de ambiente es el
Alcalde Municipal, la corporacién municipal, COMUDE y los COCODES.

En la municipalidad debe de existir un auditor interno para el drea ambiental para evitar
sanciones de parte de los entes involucrados en el tema.

El monitoreo es periddico pero permanente con la finalidad de que en ningin momento
pueda danar el proyecto al ambiente en general.

La municipalidad de San Martin Jilotepeque, Chimaltenango en conjunto con las diversas
autoridades locales institucionales del municipio (COMUDE, COCODES, lideres religiosos,
asociacién de campesinos, grupos de mujeres organizadas) e instituciones publicas y privadas,
dentro de sus multiples planes de desarrollo deben contemplar y efectuar diferentes tipos de
proyectos, con la Unica finalidad de buscar el desarrollo individual y colectivo entre sus habitantes,

y de igual manera poder garantizar la sostenibilidad ambiental, entre los proyectos que tienen
contemplado podemos mencionar los siguientes:

®
.l....Q......‘..

Una planta de tratamiento de desechos solidos

Una planta de tratamiento de aguas residuales

Mejoramiento del rastro municipal

Potabilizacién de agua para el consumo humano

Un vivero municipal

Mejoramiento del mercado municipal

Mejoramiento del cementerio municipal

Reforestaciones en areas municipales

Mejoramiento de calles urbano y rural

Reforestaciones de fuentes de agua

Mejoramiento de programas sociales

Implementacion de proyectos de agua potable

Mejoramiento de establecimientos educativos

Implementacién de proyectos productivos

Implementacién de estufas mejoradas

Mejoramiento de las instalaciones de servicios de salud

Contribuir con la escuela en la construccion de una cultura ambiental que porla via de la
participacién comprometa a las comunidades locales y educativas en el desanollo de

comportamientos, garantes de una gran calidad de vida con sostenibilidad ambiental.
Impulsar procesos de formacién en la dimensién ambiental.
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Desarollar de manera participativa proyectos de investigacion relacionados con l0s
entomos locales y enfocados a la solucién de problemas ambientales.
Avanzar significativamente en el proceso de sensibilizacién y construccién conceptual en

torno de lo ambiental.

Entre las acciones a tomar por las autoridades del municipio el Alcalde y el concejo municipal
tendrén bajo su responsabilidad coordinar y dirigir todas las actividades que conlleva a la
priorizacién y aprobacion de un proyecto determinado, antes de su ejecucion se debe tomar como
base el procedimiento ambiental municipal regido por la legislacién ambiental del pals.

« SOCIALIZACION DEL PROYECTO A TODA LA POBLACION

Para que toda la poblacién del municipio esté enterada de las acciones que la municipalidad esta
ejerciendo, es necesario que éstos tengan la suficiente informacién de cada proyecto, la
socializacién se realizara a través de, asambleas reuniones del COMUDE, asambleas
comunitarias, por medio de emisoras comunitarias, cable de television local, medios escritos,
volantes, afiches, redes soclales, instituciones publicas y privadas entre otras.

+ PRESUPUESTO

Una vez seleccionado el proyecto se procedera al estudio econémico, con la finalidad de
garantizar la finalizacién del mismo.

e FINANCIAMIENTO

Para todo proyecto se debe de contemplar otras posibles fuentes de financiamiento para su
gjecucion. (Gestiones ante diferentes entidades).

+ TRAMITES LEGALES Y ADMINISTRATIVOS

Todos los tramites legales de los proyectos estaran a cargo de la municipalidad de San Martin
Jilotepeque Chimaltenango. (Estudios Ambientales, Estudios Socioecondémicos, Dictdmenes
Sanitarios, Diferentes Tipos de Analisis, Contratos etc.)

o SELECCION DE ENCARGADO DE PROYECTO
Se licitara la convocatoria del profesional acorde al proyecto a realizar, quien tendréd a su cargo
disenar la ejecucién de dicho proyecto apegado a la legislacion ambiental del pais. Asl mismo
debera Informar a las autoridades correspondientes los avances de ejecucion a cada 15 dias
calendario.

¢« CAPACITACION

Una vez seleccionado el profesional encargado del proyecto, este a la vez contratara a su
personal acorde al proyecto, se procederd a la capacitacion respectiva de manera permanente.

¢ EJECUCION DEL PROYECTO

Velar que el proyecto se ejecute de acuerdo a lo establecido en los estudios previos y bajo ningn
punto de vista se debe modificar sin previo aviso a los entes competentes.
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« EVALUACION DEL PROYECTO

Durante la ejecucion del proyecto se evaluara constantemente para garantizar con ello el buen
funcionamiento del mismo. Dicha evaluacion estard a cargo del Sefior Alcalde Municipal y
corporacion.

o FIANZA DE CUMPLIMIENTO

Para todo proyecto se debe de contar con una flanza de cumplimiento, buscando con ello la
garantia del buen funcionamiento del proyecto.
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CONCLUSIONES

La presente herramienta guiara a las autoridades municipales en la ejecucion de los
diversos proyectos de desarrollo tomando en cuenta la preservacion del medio ambiente.

Siguiendo los lineamientos establecidos en el presente instrumento, se garantiza el
cumplimiento del procedimiento ambiental antes de la ejecucion de los proyectos y asi se

garantizara la conservacion del medio ambiente.

Todos los proyectos a realizarse estaran apegados a la legislacion ambiental del pais.

La esencia del presente instrumento €s la divulgacion de los proyectos ante la sociedad, ya
que se estarian consensuando mediante la priorizacion a todos los estratos sociales del
municipio.
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RECOMENDACIONES

Actualizacion del presente documento tomando en consideracién los cambios de la
legislacion del pals que se puedan ocurrir en el futuro.

Bajo ninguin punto de vista se deben obviar los lineamientos del presente documento.

Socializar el presente documento a toda la poblacién del municipio de San Martin
Jilotepeque principalmente al COMUDE y COCODES.

Someter el presente documento bajo acuerdo municipal para su efecto legal en el
municipio de San Martin Jilotepeque.
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Atencidn al ambiente

Urbano | Rural | Total
No. total de viviendas 2,102 11,680 13,782
No. de viviendas con acceso a agua intradomiciliar 2,060 8,802 10,982
No. de viviendas con acceso a agua por llenacantaros 60 145 205
No. de viviendas con letrina y/o inodoro 84 10,811 10,885
No. de viviendas con servicios de alcantarillado 2,097 113 2210
No. de comunidades con acueducto funcionando 1 136 137
Total de acueductos 5 170 175
Total de acueductos con sistema de cloracion funcionando 5 80 85
No. total de comunidades 1 138 139
No. de comunidades con tren de aseo 1 0 1
Cobertura de comunidades con tren de aseo 100 0 100
FUENTE: SECCION SANEAMIENTO AMBIENTAL
CAP. SAN MARTIN JILOTEPEQUE
MORBILIDAD GENERAL
_No. Diez Primeras Causas de Morbilidad General. Numero de Casos %*
1 |IRAS 6391 35.84
2 |ENFERMEDAD PEPTICA 885 5.51
3 | PARASITISMO INSTESTINAL 818 462
4 |INFECCIONES URINARIAS 266 1.40
5 AMEBIASIS 673 3.72
6 |DIARREAS 877 492
7 | CEFALEA 664 3.76
8 |ALERGIAS 205 185
9 | CONJUNTIVITIS 346 104
10 | NEUMONIA 408 2.29
RESTO DE CAUSAS 5729 32.21
TOTAL DE CAUSAS 17782
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MORBILIDAD DE NINOS MENORES 5 ANOS
‘No. |  Diez Primeras Causas de Morbilidad Infantil Nimero de Casos %"
1 |IRAS 2141 53.67
2 |[DIARREAS 418 10.47
3 | AMEBIASIS 125 3.13
4 |NEUMONIA 178 4.46
5 PARASITISMO 142 355
6 |ALERGIAS 69 1.72
7 |DERMATITIS 55 1.37
g | CONJUNTIVIS 83 2.08
g |MICOSIS 55 1.37
10 |ASMA 34 0.85
RESTO DE CAUSAS 689 17.27
TOTAL DE CAUSAS 3989

Las siete primeras causas son enfermedades relacionadas con agua y saneamiento ambiental.
Fuente: sala situacional centro de salud, San Martin Jilotepeque afio 2014.
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SIGLAS

ONG’s: Organizaciones no Gubemamentales.
OG's: Organizaciones Gubemamentales
MSPAS: Ministerio de Salud Pablica y Asistencia social

MAGA: Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
MINEDUC: Ministerio de Educacién

MARN: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
COMUDE: Concejo Municipal de Desarrollo
COCODE: Concejo Comunitario de Desarrollo

ElA: Estudio de Impacto Ambiental

EAIl: Estudio Ambiental Inicial

INE: Instituto Nacional de Estadistica

CAP: Centro de Atencidn Pemanente
ODM: Objetivos del Milenio

IRAS: Infecciones respiratorias Agudas
SEGEPLAN: Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

OIT: Organizacién Intemacional del trabajo

ONU: Organizacién de las Naciones unidas
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